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INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT 

To the City Commission 
City of Nowata, Oklahoma 

I have audited the accompanying cash‐basis financial statements of the governmental activities, the business‐type 
activities, each major fund, and the aggregate remaining fund information of the City of Nowata, Oklahoma, as of 
and for the year ended June 30, 2014, and the related notes to the financial statements, which collectively 
comprise the City’s basic financial statements as listed in the table of contents. 

Management’s Responsibility for the Financial Statements 

Management is responsible for the preparation and fair presentation of these financial statements in accordance 
with the cash basis of accounting described in Note 1B; this includes determining that the cash basis of accounting 
is an acceptable basis  for  the preparation of  the  financial statements  in the circumstances. Management  is also 
responsible for the design, implementation, and maintenance of internal control relevant to the preparation and 
fair presentation of financial statements that are free from material misstatement, whether due to error or fraud. 

Auditor’s Responsibility 

My responsibility is to express an opinion on these financial statements based on my audit. I conducted my audit 
in  accordance with  auditing  standards  generally  accepted  in  the  United  States  of  America  and  the  standards 
applicable to financial audits contained  in Government Auditing Standards,  issued by the Comptroller General of 
the United States. Those standards require that I plan and perform the audit to obtain reasonable assurance about 
whether the financial statements are free from material misstatement. 

An  audit  involves  performing  procedures  to  obtain  audit  evidence  about  the  amounts  and  disclosures  in  the 
financial statements. The procedures selected depend on the auditor’s judgment, including the assessment of the 
risks of material misstatement of  the  financial  statements, whether due  to  fraud or error.  In making  those  risk 
assessments,  the auditor considers  internal control  relevant  to  the entity’s preparation and  fair presentation of 
the financial statements in order to design audit procedures that are appropriate in the circumstances, but not for 
the purpose of expressing an opinion on the effectiveness of the entity’s internal control. Accordingly, I express no 
such  opinion.  An  audit  also  includes  evaluating  the  appropriateness  of  accounting  policies  used  and  the 
reasonableness  of  significant  accounting  estimates  made  by  management,  as  well  as  evaluating  the  overall 
presentation of the financial statements. 

I believe  that  the  audit  evidence  I have obtained  is  sufficient  and  appropriate  to provide  a basis  for my  audit 
opinion. 

Opinion 

In my opinion,  the  financial  statements  referred  to above present  fairly,  in all material  respects,  the  respective 
cash‐basis financial position of the governmental activities, the business‐type activities, each major fund, and the 
aggregate remaining fund  information of the City of Nowata, Oklahoma, as of June 30, 2014, and the respective 
changes  in  cash‐basis  financial  position,  thereof  for  the  year  then  ended  in  accordance  with  the  basis  of 
accounting as described in Note 1B. 
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Basis of Accounting 

I draw attention  to Note 1B of  the  financial  statements, which describes  the basis of accounting. The  financial 
statements are prepared on  the cash basis of accounting, which  is a basis of accounting other  than accounting 
principles generally accepted  in  the United States of America. My opinion  is not modified with  respect  to  that 
matter. 

Disclaimer of Opinion on Other Information 

My audit was conducted for the purpose of forming opinions on the financial statements that collectively comprise 
the  City  of Nowata, Oklahoma’s  basic  financial  statements.  The budgetary  comparison  information,  combining 
fund  information,  and  schedule  of  funding  progress  on  page  26  through  29,  which  is  the  responsibility  of 
management,  is presented  for purposes of  additional  analysis  and  is not  a  required part of  the basic  financial 
statements. Such information has not been subjected to the auditing procedures applied in the audit of the basic 
financial statements, and accordingly, I do not express an opinion or provide any assurance on it. 

Other Reporting Required by Government Auditing Standards 

In  accordance with Government Auditing  Standards,  I have  also  issued my  report dated May 15, 2015, on my 
consideration of  the City of Nowata, Oklahoma’s  internal control over  financial reporting and on my  tests of  its 
compliance with certain provisions of  laws, regulations, contracts, and grant agreements and other matters. The 
purpose  of  that  report  is  to  describe  the  scope  of my  testing  of  internal  control  over  financial  reporting  and 
compliance  and  the  results  of  that  testing,  and  not  to  provide  an  opinion  on  internal  control  over  financial 
reporting or on compliance. That report is an integral part of an audit performed in accordance with Government 
Auditing  Standards  in  considering  the City of Nowata, Oklahoma’s  internal  control over  financial  reporting and 
compliance. 

 

 

 

Anne Marie Elfrink, MS, CPA 

Tulsa, Oklahoma 
May 15, 2015 
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Statement of Net Position (Cash Basis) – June 30, 2014 
 

Governmental Business‐type

Activities Activities Total

Assets:

Current assets:

Cash and cash equivalents 232,059$           408,384$            640,443$          

Total  current assets 232,059              408,384              640,443            

Non‐current assets:

Restricted assets:

Debt service funds ‐                       306,479              306,479            

Total  non‐current assets ‐                       306,479              306,479            

Total  assets 232,059              714,863              946,922            

Liabilities:

Current l iabil ities:

Meter deposit l iabil ity ‐                       18,818                 18,818               

Total  current l iabil ities ‐                       18,818                 18,818               

Non‐current l iabil ities:

Meter deposit l iabil ity ‐                       98,880                 98,880               

Total  non‐current l iabil ities ‐                       98,880                 98,880               

Total  l iabil ities ‐                       117,698              117,698            

Net Position:

Restricted for debt service ‐                       306,479              306,479            

Restricted for legal  constraints 1,168                  ‐                       1,168                 

Unrestricted 230,891           290,686              521,577            

Total  net position 232,059$           597,165$            829,224$          
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See accompanying notes to the basic financial statements. 
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As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Statement of Activities (Cash Basis) – Year Ended June 30, 2014  
 

Charges for Capital Operating Governmental Business‐type

Functions/Programs Expenses Services Grants Grants Activities Activities Total

Primary government:

Governmental  activities:

General  government 330,058$             54,793$               ‐$                      ‐$                      (275,265)$            ‐$                      (275,265)$           

Public safety 675,885               161,627               ‐                        7,100                    (507,158)              ‐                        (507,158)             

Parks and recreation 49,278                  17,915                  ‐                        ‐                        (31,363)                ‐                        (31,363)               

Streets and alleys 182,563               ‐                        ‐                        ‐                        (182,563)              ‐                        (182,563)             

Cemetery 78,891                  14,948                  ‐                        ‐                        (63,943)                ‐                        (63,943)               

Economic development 25,000                  ‐                        ‐                        ‐                        (25,000)                ‐                        (25,000)               

Capital  outlay 57,595                  ‐                        ‐                        ‐                        (57,595)                ‐                        (57,595)               

Total  governmental  activities 1,399,270            249,283               ‐                        7,100                    (1,142,887)           ‐                        (1,142,887)          

Business‐type activities 1,950,704            1,953,768            ‐                        ‐                        ‐                        3,064                    3,064                   

Total primary government 3,349,974$          2,203,051$          ‐$                      7,100$                  (1,142,887)$        3,064$                  (1,139,823)$       

General  revenues:

  Taxes

    Sales  and use 853,974               ‐                        853,974              

    Franchise taxes 114,550               ‐                        114,550              

    Other taxes 95,777                  ‐                        95,777                 

  Miscellaneous 28,219                  71,681                  99,900                 

  Donations 42,199                  50,000                  92,199                 

  Transfers  ‐ cash 72,513                  (72,513)                ‐                       

  Proceeds  from debt issuance 50,000                  126,920               176,920              

  Investment income 259                       1,737                    1,996                   

      Total  general  revenues 1,257,491            177,825               1,435,316           

        Change in net position 114,604               180,889               295,493              

Net position ‐ beginning 117,455               416,276               533,731              
Net position ‐ ending 232,059$             597,165$             829,224$            

Program Revenues Change in Net Position
Net (Expense) Revenue and

 
See accompanying notes to the basic financial statements. 
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CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Governmental Funds Balance Sheet (Cash Basis) – June 30, 2014  

 

Airport

Economic Other Total

General Fire Dept Development Governmental Governmental

Fund Fund Fund Funds Funds

Assets:

Cash and cash equivalents 87,475$             50,189$             60,281$             34,114$             232,059$         

Total  assets 87,475$             50,189$             60,281$             34,114$             232,059$         

Fund Balance:

Restricted:

Cemetery ‐$                   ‐$                   ‐$                   1,168$               1,168$              

Unrestricted:

Assigned ‐ special  purpose ‐                      50,189               60,281               21,569               132,039            

Unassigned 87,475               ‐                      ‐                      11,377               98,852              

  Total  fund balances 87,475$             50,189$             60,281$             34,114$             232,059$         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See accompanying notes to the basic financial statements. 
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CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Governmental Funds Statement of Revenues, Expenditures and Changes in Fund Balances (Cash Basis) 
– Year Ended June 30, 2014  

Airport

Economic Other Total

General Fire Dept Development Governmental Governmental

Fund Fund Fund Funds Funds

Revenues:

Taxes 926,324$   ‐$         42,200$            ‐$                     968,524$           

Charges  for services 86,234        17,179     ‐                     1,168                   104,581             

Intergovernmental  tax revenue 95,777        ‐           ‐                     ‐                       95,777               

Grant revenue 5,125          ‐           ‐                     1,975                   7,100                  

Licenses  and permits 26,124        ‐           ‐                     ‐                       26,124               

Fines  and forfeitures ‐               ‐           ‐                     118,578              118,578             

Donations 42,199        ‐           ‐                     ‐                       42,199               

Other 28,219        ‐           ‐                     ‐                       28,219               

Investment income 270              ‐           65                       (76)                       259                     

Total  Revenues 1,210,272  17,179     42,265               121,645              1,391,361          

Expenditures:

General  government 329,973      ‐           ‐                     85                        330,058             

Public safety 648,362      ‐           ‐                     12,641                661,003             

Parks  and recreation 49,278        ‐           ‐                     ‐                       49,278               

Streets and alleys 181,464      ‐           ‐                     ‐                       181,464             

Cemetery 78,891        ‐           ‐                     ‐                       78,891               

Economic development ‐               ‐           25,000               ‐                       25,000               

Capital  outlay 50,000        ‐           ‐                     7,595                   57,595               

Total  expenditures 1,337,968  ‐           25,000               20,321                1,383,289          

Excess  (deficiency) of 
revenues  over expenditures (127,696)    17,179   17,265             101,324             8,072                 

Other financing sources (uses):

Transfer from other funds 183,834      ‐           ‐                     18,625                202,459             

Transfer to other funds (22,900)       ‐           ‐                     (107,046)             (129,946)            

Capital  lease proceeds 50,000        ‐           ‐                     ‐                       50,000               

Debt service:

Principal  retirement (15,464)       ‐           ‐                     ‐                       (15,464)              

Interest (517)            ‐           ‐                     ‐                       (517)                    

Net other financing sources  (uses) 194,953      ‐           ‐                     (88,421)               106,532             

Net change in fund balance 67,257        17,179     17,265               12,903                114,604             

Fund balance ‐ beginning 20,218        33,010     43,016               21,211                117,455             

Fund balance ‐ ending 87,475$      50,189$  60,281$            34,114$              232,059$           
 

 
 
 
 

See accompanying notes to the basic financial statements. 
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CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Proprietary Funds Statement of Net position (Cash Basis) – June 30, 2014 
 

Nowata

Nowata Municipal Emergency Medical

Authority Authority Total

Assets

Current assets:

Cash and cash equivalents 397,387$                  10,997$                    408,384$               

Total  current assets 397,387                    10,997                      408,384                 

Noncurrent assets:

Restricted debt service funds 306,479                    ‐                             306,479                 

Total  noncurrent assets 306,479                    ‐                             306,479                 

Total  assets 703,866$                  10,997$                    714,863$               

Liabilities

Current l iabil ities:

Meter deposit l iabil ity ‐ current portion 18,818$                    ‐$                           18,818$                 

Total  current l iabil ities 18,818                       ‐                             18,818                   

NoncurrentlLiabilities:

Meter deposit l iabil ity 98,880                       ‐                             98,880                   

Total  noncurrent l iabil ities 98,880                       ‐                             98,880                   

Total  l iabil ities 117,698                    ‐                             117,698                 

Net Position

Restricted for debt service 306,479                    ‐                             306,479                 

Unrestricted 279,689                    10,997                      290,686                 

Total  net position 586,168$                  10,997$                    597,165$               
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See accompanying notes to the basic financial statements. 
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CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Proprietary Funds Statement of Revenues, Expenses and Changes  in Net position (Cash Basis) – Year 
Ended June 30, 2014 

Nowata
Nowata Municipal Emergency Medical

Authority Authority Total
Operating revenues:

Charges  for sales  and services:
Water 804,484$                  ‐$                           804,484$                 
Sewer 423,757                     ‐                              423,757                    
Sanitation 325,284                     ‐                              325,284                    
Medical  services ‐                              345,045                     345,045                    
Penalties 55,198                       ‐                              55,198                      
Other 69,512                       2,169                         71,681                      

Total  operating revenues 1,678,235                 347,214                     2,025,449                

Operating expenses:
Water 432,936                     ‐                              432,936                    
Sewer 328,206                     ‐                              328,206                    
Sanitation 127,417                     127,417                    
Medical  services ‐                              440,315                     440,315                    
Util ity bill ing 155,480                     ‐                              155,480                    
Airport 5,542                         ‐                              5,542                        

Total  operating expenses 1,049,581                 440,315                     1,489,896                

Operating income (loss) 628,654                     (93,101)                      535,553                    

Nonoperating revenue (expense):
Transfer from other funds 26,926                       91,387                       118,313                    
Transfer to other funds (190,826)                   ‐                              (190,826)                  
Bank charges (2,757)                        ‐                              (2,757)                       
Railroad agreement 50,000                       ‐                              50,000                      
Debt proceeds 126,920                     ‐                              126,920                    
Capital  outlay (179,538)                   ‐                              (179,538)                  
Debt service:

Principal  retirement (127,725)                   ‐                              (127,725)                  
Interest (150,788)                   ‐                              (150,788)                  

Investment income 1,696                         41                               1,737                        

(446,092)                   91,428                       (354,664)                  

Change in net position 182,562                     (1,673)                        180,889                    

Net position ‐ beginning 403,606                     12,670                       416,276                    

Net position ‐ ending 586,168$                  10,997$                     597,165$                 

Total  nonoperating revenue 

(expense)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

See accompanying notes to the basic financial statements. 
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CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

 
Proprietary Funds Statement of Cash Flows (Cash Basis) – Year Ended June 30, 2014 
 

Nowata 

 Nowata Municipal  Emergency Medical 

 Authority   Authority  Total 

Cash flows from operating activities: 

Receipts from customers  $               1,678,235   $                 347,214   $2,025,449  

Payments to suppliers                     (499,391)                    (119,815)      (619,206) 

Payments to employees                     (550,190)                    (314,899)      (865,089) 

Net cash provided by (used in) operating activities                      628,654                       (87,500)       541,154  

Cash flows from noncapital financing activities: 

Transfers to other funds                     (190,826)                               -         (190,826) 

Transfers from other funds                        26,926                        91,387        118,313  

Railroad agreement                        50,000                                -            50,000  

Net cash flows provided by (used in) noncapital 
financing activities                     (113,900)                       91,387         (22,513) 

Cash flows from capital and related financing activities: 

Capital outlay                     (179,538)                               -         (179,538) 

Debt proceeds                      126,920                                -          126,920  

Principal paid on capital debt                     (127,725)                               -         (127,725) 

Interest and fees paid on capital debt                     (153,545)                        (5,601)      (159,146) 

Net cash used in capital and related financing 
activities                     (333,888)                        (5,601)      (339,489) 

Cash flows from investing activities 

Investment and dividends                          1,696                               41            1,737  

Net cash provided by investing activities                          1,696                               41            1,737  

Net increase (decrease) in cash and cash equivalents                      182,562                         (1,673)       180,889  

Cash and equivalents - beginning of year                      521,304                        12,670        533,974  

Cash and equivalents - end of year  $                  703,866   $                   10,997   $   714,863  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
See accompanying notes to the basic financial statements. 
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NOTES TO THE BASIC FINANCIAL STATEMENTS 
 
1.  Summary of Significant Accounting Policies 
     
  A.  Financial Reporting Entity 

 
The  City’s  financial  reporting  entity  includes  five  separate  legal  entities  reported  as  the  primary 
government as follows: 

   
  Primary Government: 

 The  City  of  Nowata  –  operates  the  public  safety,  streets,  parks  and  recreation,  and 
administrative activities of  the City.     The City  is governed under  the statutory City Board of 
Trustees form of government. 

Blended Component Units: 

 The Nowata Municipal Authority  (NMA) – a  trust created April 1, 1975  to  finance, develop, 
and operate the water, sewer, sanitation, and other activities of the City.  The City of Nowata 
is  the  beneficiary  of NMA.    The  Authority  is managed  by  a  Board  of  Trustees made  up  of 
members of the City Commission. 

 The Nowata Emergency Medical Authority (NEMA) – a trust that operates the ambulance and 
emergency medical services for the City.   The City of Nowata  is the beneficiary of NMA.   The 
Authority is managed by a Board of Trustees made up of members of the City Commission. 

Discretely Presented Component Units: 

 The  Nowata  Industrial  Authority  –  (currently  inactive)  a  trust  created  April  19,  1967,  to 
finance,  develop  and  promote  industrial  development  activities  of  the  City.    Trustees  are 
appointed by the City Commission.   

 The Nowata Economic Development Authority – (currently inactive) a trust created April 11, 
1996 to finance, develop, and promote economic development activities of the City.  Trustees 
are appointed by the City Commission.  
 

In determining  the  financial reporting entity,  the City complies with  the provisions of Governmental 
Accounting  Standards  Board  Statement  No.  14,  “The  Financial  Reporting  Entity”  and  includes  all 
component units for which the City is financially accountable.  
 
The component unit is a Public Trust established pursuant to Title 60 of Oklahoma State law.  A Public 
Trust  (Trust)  has  no  taxing  power.    The  Trust  is  generally  created  to  finance  City  services  through 
issuance of  revenue bonds or other non‐general obligation debt  and  to  enable  the City’s Board of 
Trustees  to  delegate  certain  functions  to  the  governing  body  (Trustees)  of  the  Trust.    The  Trust 
generally retains title to assets which are acquired or constructed with the Trust debt or other Trust 
generated  resources.    In  addition,  the City has  leased  certain existing assets at  the  creation of  the 
Trust to the Trustees on a long‐term basis.  The City, as beneficiary of the Public Trust, receives title to 
any residual assets when a Public Trust is dissolved. 
 
As required by state  law, all debt obligations  incurred by the above trust must be approved by two‐
thirds  vote  of  the  City’s  Board  of  Trustees.  This  is  considered  sufficient  imposition  of  will  to 
demonstrate  financial  accountability  and  to  include  the  trust  within  the  City’s  financial  reporting 
entity. The public trust does not issue separate annual financial statements. 
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B.  Basis of Presentation and Accounting 
 

Government‐Wide Financial Statements: 
The statement of net position and activities  is reported on a cash basis of accounting. The modified 
cash basis of accounting is based on the recording of cash and cash equivalents and changes therein, 
and only recognizes revenues, expenses, assets and liabilities resulting from cash transactions.  

 
As a result of the use of the cash basis of accounting, certain assets and their related revenues (such as 
fixed assets, accounts  receivable and  revenue  for billed or provided  services not yet  collected, and 
accrued  revenue  and  receivables)  and  certain  liabilities  and  their  related  expenses  (such  as  debt, 
accounts payable and expenses for goods or services received but not yet paid, and accrued expenses 
and liabilities) are not recorded in these financial statements. 

 
Program  revenues within  the  statement of activities are derived directly  from each activity or  from 
parties outside the City’s taxpayers. The City has the following program revenues in each activity:   

   

 General government: License and permits and operating grants 

 Public safety:  Fine revenue, fire runs, rural fire policies, and operating grants 

 Streets and highways: Gas excise and commercial vehicle taxes, and operating and capital grants 

 Cemetery: Interment fees and lot sales 
 
For  business‐type  activities,  Financial  Accounting  Standard  Board  (FASB)  pronouncements  and 
Accounting  Principles  Board  (APB)  opinions  issued  on  or  before  November  30,  1989,  have  been 
applied as they apply to the cash basis, unless those pronouncements conflict with or contradict GASB 
pronouncements, in which case, GASB prevails.     
 
Governmental Funds: 
The City’s governmental funds are comprised of the following: 
 
Major Funds. 

 General Fund – accounts for all activities not accounted for in other special‐purpose funds 

 Fire Dept  Fund  ‐  funded by  collections  from  fire  runs  and  subscriptions,  constrained  to  a 
separate fund by action of the City’s Commission. 

 Airport Economic Development Fund ‐ funded by use taxes that have been set aside by the 
City’s Commission in addition to grants from other governments and/or organizations for 
purchase of airport improvements and economic development initiatives. 

 
Non‐Major Funds (Reported as Other Governmental Funds): 

 Cemetery Care Fund – accounts for 12.5 percent of cemetery revenue restricted by State 
law for cemetery capital improvements. 

 CDBG Fund – accounts for CDBG grant activities 

 Municipal Court Fund – accounts for collections of fines and forfeitures  

 Police Capital Outlay ‐ funded by collections from fines and forfeitures, designated for police 
equipment. 

 General Rainy Day Fund – accounts for reserves designated by the City Commission 

 DARE Account Fund – accounts for funds constrained for a special purpose 
 

The governmental  funds are  reported on a cash basis of accounting and current  financial  resources 
measurement  focus.   Only current financial assets and  liabilities resulting from cash transactions are 
included in the fund balance sheets.  The operating statements present sources and uses of available 
spendable financial resources during a given period.   
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Proprietary Fund: 

 
  The City accounts  for all proprietary activities  through  two enterprise  funds:  the Nowata Municipal 

Authority Fund and the Nowata Emergency Medical Authority Fund .  For purposes of the statement 
of  revenues,  expenses  and  changes  in  fund  net  position,  operating  revenues  and  expenses  are 
considered  those whose cash  flows are related  to operating activities, while revenues and expenses 
related  to  financing,  capital  and  investing  activities  are  reported  as non‐operating or  transfers  and 
contributions. 

 
The general fund  is  legally required to adopt an annual budget or appropriations. A public trust is not 
required  to  adopt  legal  annual  appropriations. While  the  Trusts  develop  an  annual  budget,  it  is  for 
financial management purposes and does not constitute legal appropriations. 

 
C.   Cash, Cash Equivalents, and Investments 

 
Cash and cash equivalents include all demand and savings accounts, and certificates of deposit with an 
original maturity of six months or less.  Investments consist of long‐term certificates of deposits and are 
reported at cost plus earned interest, if interest is not paid out, as of the last statement. 

 
D.    Capital Assets and Depreciation  

 
The City currently does not report capital assets and depreciation.  This information was not available 
for footnote disclosure at June 30, 2014.  Under the cash basis of accounting, capital expenditures are 
reported as a current period expense as a categorical item titled “capital outlay” on the fund financial 
statements. 
 

E.    Long‐Term Debt   
 

Under the cash basis of accounting, proceeds from debt are reported as cash inflows and debt service 
payments  are  reported  as  cash outflows.   However,  footnote disclosures  are  included  for material 
outstanding long term debt at June 30, 2014. 

 
F.    Compensated Absences 

 
As  a  result  of  the  use  of  the  cash  basis  of  accounting,  liabilities  related  to  accrued  compensated 
absences  are  not  recorded  in  the  financial  statements.    Expenditures/expenses  related  to 
compensated absences are recorded when paid.  

 
G.   Fund Balances and Net position 

 
Fund Balances: 
Fund balances generally reported in the governmental funds financial statements are displayed in the 
following components: 
a.  Nonspendable – amounts that cannot be spent due to form; for example, inventories and prepaid 
amounts 
b.  Restricted – amounts constrained for a specific purpose by external parties, constitutional 
provision or enabling legislation. 
c. Committed – amounts constrained for a specific purpose by the City’s Board of Trustees 
d. Assigned – residual amounts for any funds other than the general fund; in the general fund, 
amounts constrained by the Board for a specific purpose 
e. Unassigned – in the general fund, residual amounts not classified in another classification; for all 
other funds, only residual deficit amounts 
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It is the City’s policy to use restricted assets first when they are available for expenditure.  When 
restricted assets are not available, unrestricted assets are used in the following order: committed, 
assigned, and then unassigned amounts. 

 
Net position: 
Net position is displayed in three components: 

  a.  Net investment in capital assets ‐ Consists of capital assets including restricted capital assets, net 
of  accumulated  depreciation  and  reduced  by  the  outstanding  balances  of  any  bonds, mortgages, 
notes, or other borrowings that are attributable to the acquisition, construction, or improvements of 
those assets. 
b.  Restricted net position ‐ Consists of net position with constraints placed on the use either by 1) 
external  groups  such  as  creditors,  grantors,  contributors,  or  laws  and  regulations  of  other 
governments, or 2) law through constitutional provisions or enabling legislation. 
c.  Unrestricted net position ‐ All other net position that does not meet the definition of “restricted” 
or “net investment in capital assets.” 

 
H.   Internal and Inter‐fund Balances and Transfers 

 
The City’s policy is to eliminate inter‐fund transfers and balances in the statement of activities and net 
position  to  avoid  the  grossing  up  of  balances.    Only  the  residual  balances  transferred  between 
governmental  and  business‐type  activities  are  reported  as  internal  transfers  and  internal  balances 
then offset  in the total column  in the government‐wide statements.    Internal transfers and balances 
between funds are not eliminated in the fund financial statements. 

 
I. Use of Estimates 

 
Certain estimates are made in the preparation of the financial statements, such as estimated lives for 
capital assets depreciation.  Estimates are based on management’s best judgments and may vary from 
actual results. 

 
2.   Deposits and Investments 

 
For the year ended June 30, 2014, the City recognized $1,996 of investment income.  At June 30, 2014, the 
primary government held the following deposits and investments: 

 
Governmenta

l    Business‐type    Carrying  

Type   Activities    Activities    Value  
Demand deposits   $        232,059   $        309,504    $        541,563 
Time deposits ‐ certificate of deposit                         ‐                  98,880                 98,880 
Short term US Treasuries Money Market Fund                         ‐               306,479              306,479 

Total deposits             232,059             714,863              946,922 

Reconciliation to the statement of net position: 

Cash and cash equivalents   $        232,059   $        408,384    $        640,443 
Restricted cash and cash equivalents                         ‐               306,479              306,479 

Total   $        232,059   $        714,863    $        946,922 

Custodial Credit Risk  ‐ Custodial credit  risk  is  the  risk  that  in  the event of a bank  failure,  the government 
deposits may not be returned to it.  The City is governed by the State Public Deposit Act which requires that 
the City obtain and hold collateral whose fair value exceeds the amount of uninsured deposits.  Investment 
securities are exposed to custody credit risk if the securities are uninsured, are not registered in the name 
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of the government, and if held by a counterparty or a counterparty’s trust, department or agent, but not in 
the government’s name.   
 
The City’s policy requires that all deposits and investments in excess of amounts covered by federal deposit 
insurance be fully collateralized by the entity holding the deposits or investments.  As of June 30, 2014 all of 
the  City’s  deposits  and  investments  were  either  covered  by  federal  deposit  insurance  or  were  fully 
collateralized. 
 
Investment Interest Rate Risk – Interest rate risk is the risk that changes in interest rates will adversely affect 
the fair value of an investment.  The Board of Trustees monitors the investment performance on an ongoing 
basis  to  limit  the City’s  interest  rate  risk.   As of  June 30, 2014,  the City’s deposits  consisted of demand 
deposits,  certificates  of  deposit,  and  investments  in  a  money  market  fund  targeting  short  term  US 
Treasuries.  All of the City’s investments had a maturity date of 12 months or less. 

 
Investment Credit Risk – The City follows the Oklahoma state statutes that generally authorize investments 
in:    (1)  full faith and credit, direct obligations of the U. S. Government,  its agencies and  instrumentalities, 
and the State of Oklahoma and certain mortgage insured federal debt; (2) certificates of deposit or savings 
accounts that are either insured or secured with acceptable collateral; (3) negotiable certificates of deposit, 
prime bankers acceptances, prime commercial paper and repurchase agreements with certain  limitations;  
(4) county, municipal or school district tax supported debt obligations, bond or revenue anticipation notes, 
money  judgments, or bond or  revenue anticipation notes of public  trusts whose beneficiary  is a  county, 
municipality  or  school  district;  and  government  money  market  funds  regulated  by  the  SEC.  These 
investment limitations do not apply to the City’s public trusts.   
As of June 30, 2014, the City did not hold any securities with credit ratings. 
   
Concentration of  Investment Credit Risk  –  Exposure  to  concentration of  credit  risk  is  considered  to exist 
when  investments  in any one  issuer represent a a significant percent of total  investments of the City (any 
over  5%  are  disclosed).    Investments  issued  or  explicitly  guaranteed  by  the  U.S.  government  and 
investments  in mutual funds, external  investment pools, and other pooled  investments are excluded from 
this consideration.  The City has no policy regarding concentration of credit risk. 
 
At June 30, 2014, the City had no concentration of credit risk as defined above. 
.  
Restricted  Cash  and  Investments  –  The  amounts  reported  as  restricted  assets  on  the  statement  of  net 
position are comprised of amounts restricted for debt service. 

 
3.       Long‐Term Debt 
 

The City had revenue bonds, a commercial note, and capital leases outstanding as of June 30, 2014.  As 
discussed in Note 1, the City reports under a cash basis of accounting which shows debt proceeds as cash 
inflows at the time received and debt payments as cash outflows at the time paid.  Consequently, no liability 
is shown on the financial statements related to these leases.  However, the following information is provided 
for additional analysis. 
 
The City’s long‐term debt is segregated between the amounts to be repaid from governmental activities and 
amounts to be repaid from business‐type activities. 
 
Governmental Activities: 
 
At June 30, 2014, the governmental activities long‐term debt consisted of the following: 
 
Capital Lease Obligation 
Lease purchase agreement issued May 2014 to Armstrong Bank for the purchase of an  
excavator in the original amount of $50,000, due in 48 monthly installments of $1,099.              $      49,013  
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Business‐type Activities: 
 
Revenue Bonds 
Utility System Refunding and Capital Improvement Revenue Bonds, Series 2007, issued 
March 2007 in the original amount of $3,555,000 with interest rates ranging from 3.8%  
To 4.75%, and final payment due March 2037.                                    $ 3,100,000   
 
Capital Lease Obligations 
Lease purchase agreement issued June 2012 to Empire Financial for the purchase of a  
Sanitation truck in the original amount of $126,200, due in 60 monthly installments  
of $2,299.                                          $      74,720  
 
Lease purchase agreement issued September 2013 to Empire Financial for the purchase 
 of a Sanitation truck in the original amount of $126,920, due in 60 monthly installments  
of $2,312.                                          $    108,199 
 
    For the year ended June 30, 2014, the City’s long‐term debt changed as follows: 
 

Balance Balance Amount Due

July 1, 2013 Additions Deductions June 30, 2014 Within One Year

Governmental  Activities:

Commercial  loan 14,477           ‐               14,477        ‐                   ‐                        

Capital  lease ‐                 50,000        987             49,013             13,183                 

14,477$        50,000$      15,464$     49,013$          13,183$               

Business‐type:

Util ity system revenue bonds 3,175,000     ‐               75,000        3,100,000       75,000                 

Commercial  loan 10,788           ‐               10,788        ‐                   ‐                        

Capital  leases 97,936           126,920      41,937        182,919          55,333                 

3,283,724$   126,920$   127,725$   3,282,919$     130,333$            

 
 
Payment Requirements to Maturity: 
 

Revenue Bonds: 

 
 

Year ended

June 30, Principal Interest

2015 75,000$              138,426$           

2016 80,000                135,500             

2017 80,000                132,300             

2018 85,000                129,100             

2019 90,000                125,616             

2020 to 2024 500,000              568,372             

2025 to 2029 630,000              439,882             

2030 to 2034 785,000              285,062             

2035 to 2037 775,000              80,990               

Total 3,100,000$        2,035,248$       

Business‐type Activities
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Capital Lease Obligations: 
 

Year ended Business‐type Governmental

June 30, Activities Activities

2015 55,333$              13,183$             

2016 55,333                13,183               

2017 53,034                13,183               

2018 27,748                12,084               

2019 4,625                   ‐                      

Total  minimum lease payments 196,073              51,633               

Less: Amount representing interest (13,154)               (2,620)                

Present value of minimum lease payments 182,919$            49,013$             

 
4.  Debt Service Coverage 
 

The Utility System Revenue Bonds require the Nowata Municipal Authority to maintain a schedule of 
charges, fees, and rates sufficient to produce annual net revenues not less than 125% of the actual principal 
and interest requirements on the bonds after payment of all operating and maintenance expenses.   
 

Ratio of net revenue to debt service:

Operating revenue 1,678,235$ 

Operating expenses (1,049,581)  

Investment income 1,696            

Revenue available for debt service 630,350$     

Annual  debt service 213,426$     

Coverage ratio 2.95 to 1  
 

5.  Risk Management 
             
The City and  its public  trusts are exposed  to various  risks of  loss  related  to  torts;  theft of, damage  to, or 
destruction of  assets;  errors  and omissions;  injuries  to  employees;  employee health  and  life;  and natural 
disasters.  These  risks  are  managed  by  securing  commercial  insurance  for  all  risks  except  workers’ 
compensation.  Management  believes  such  insurance  coverage  is  sufficient  to  preclude  any  significant 
uninsured  losses.   Settled claims have not exceeded this  insurance coverage  in any of the past three  fiscal 
years.  The deductibles for each line of coverage are as follows: 
 

                 General liability, including property                $0  ‐ $5,000 per occurrence 
               Automobile liability                                             $0 
  
The City participated in the Oklahoma Municipal Assurance Group’s (OMAG) Workmen’s Compensation Plan. 
 
The OMAG Workers’ Compensation Plan (the Plan) became effective October 1, 1984.   The purpose of the 
Plan  is  to  provide  workers’  compensation  coverage  through  the  State  Insurance  Fund  to  participating 
municipalities  in the State of Oklahoma.    In that capacity, the Plan  is responsible for providing  loss control 
services and certain  fiscal activities  including obtaining contract arrangements  for the underwriting, excess 
insurance agreements, claims processing, and legal defense for any and all claims submitted to it during the 
plan year.  A plan year normally begins at 12:01 am on July 1, in any year and ends at Midnight June 30, of 
the  following calendar year.   The Plan, or  its designated agent, has a right to audit at all reasonable times 
such books and records of the participant as necessary to determine the monies owed for benefits provided 
to the municipality or its employees. 
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The City has entered  into an agreement with the Plan to participate  in the coverages and services that the 
Plan offers.   The City has  the  responsibility  to pay  fees  set by  the Plan and  to pay  those  fees  from  funds 
appropriated  for  that  purpose  according  to  the  established  payment  schedule.    In  addition,  the  City  is 
responsible for complying with all requirements of the Oklahoma Workers Compensation Act.  The City has a 
right to the return of any Loss Funds set aside for claims which have not been paid out in benefits. 
 
The City maintains Loss Fund balances with OMAG in respect to the City’s worker’s compensation retention.  
CompSource Oklahoma provides coverage in excess of the City’s retention levels so each participant’s liability 
for claim losses is limited to these retention levels.  Failure of CompSource Oklahoma to honor its obligations 
could  result  in  losses  to  the Plan.   However, OMAG’s evaluation of  the  financial condition of CompSource 
Oklahoma  indicates  that CompSource Oklahoma  is presently  financially sound and will be able  to meet  its 
contractual obligations. 
 

6.  Employee Pension Plans 
 

The City participates in three employee pension systems as follows: 
 
Name of Plan/System  Type of Plan 
Oklahoma Police Pension and Retirement Fund  Cost Sharing Multiple Employer ‐ Defined Benefit Plan 
Oklahoma Firefighters Pension and Retirement Fund  Cost Sharing Multiple Employer ‐ Defined Benefit Plan 
Oklahoma Municipal Retirement Fund (OMRF)  Agent Multiple Employer – Defined Benefit Plan 
 
Oklahoma Police and Firefighter’s Pension and Retirement Systems 
 
Plan Description.    The City of Nowata,  as  the  employer, participates  in  two  statewide  cost‐sharing multi‐
employer defined benefit plans on behalf of  the policemen and  firefighters. The plans provide  retirement 
and  disability  benefits,  annual  cost‐of‐living  adjustments,  and  death  benefits  to  plan  members  and 
beneficiaries.      The  systems  are  administered  by  agencies  of  the  State  of  Oklahoma  and  funded  by 
contributions  from  participants,  employers,  insurance  premium  taxes,  and  state  appropriations,  as 
necessary. Both plans issue publicly available financial reports that include financial statements and required 
supplementary  information.      Those  reports may  be  obtained  as  follows:   Oklahoma  Police  Pension  and 
Retirement  System,  1001  N.W.  63

rd,  Ste.  605,  Oklahoma  City,  OK  73116‐7335  and/or  the  Oklahoma 
Firefighter’s Pension and Retirement System, 4545 N. Lincoln Blvd., Ste. 265, Oklahoma City, OK 73105‐3414. 
 
Funding Policy.   Plan members of both plans are  required  to contribute 8 percent of  their annual covered 
payroll, and the City of Nowata is required to contribute 13 percent of the annual covered payroll for police 
officers and 14 percent for firefighters.  The contribution requirements of the plan member and the city are 
established by state statute and may be amended by the legislature. The state made on‐behalf payments to 
the Police and  Fire pension plans were $51,397 and $22,992,  respectively, which are not  reflected  in  the 
City’s financial statements due to the presentation on a cash basis.   The city’s contributions to each of the 
plans are  listed below.   The  contributions are equal  to  the  required  contributions  for each year,  for each 
plan. 
 
City contributions required by State statute: 
 

        Oklahoma Police           Oklahoma Firefighter’s 
Pension and Retirement System  Pension and Retirement System 

 
Fiscal    Required  Percentage      Required    Percentage 
 Year  Contribution  Contributed    Contribution  Contributed 

        2014    $19,338    100%    $17,279    100% 
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Oklahoma Municipal Retirement Plan (OMRF) 
 
  Plan Description.   The City contributes to the Employee Retirement System of Nowata, Oklahoma in the 
form  of  the  Oklahoma Municipal  Retirement  System Master  Defined  Benefit  Plan  and  Trust,  an  agent 
multiple  employer‐defined  benefit  plan.    The  plan  provides  retirement  and  disability  benefit  and  death 
benefits  to  full‐time,  non‐uniformed  employees  of  the  City,  Nowata  Municipal  Authority,  or  Nowata 
Emergency Medical Authority upon hire and their beneficiaries.   Administration of the City’s individual plan 
rests with the City Commission.  The overall operations of OMRF are supervised by a nine‐member Board of 
Trustees elected by the participating municipalities.   Bank One of Oklahoma City acts as administrator and 
securities custodian.  OMRF issues separate plan financial statements  that includes required supplementary 
information    that  may  be  obtained  by  contacting  the  Oklahoma  Municipal  Retirement  Fund,  100  N. 
Broadway, Oklahoma City, OK  73102. 
 
  Funding Policy.  OMRF members are required to contribute 5 percent of their annual covered payroll.  The 
City  is required to contribute at an actuarially determined rate; the current rate  is 6.47 percent of covered 
payroll.   The plan does not allow  for  the employee  to  contribute more  than 5 percent.   The  contribution 
requirements of plan members and the City are established and may be amended by the OMRF Board with 
approval of the City Commission. 

 
  Annual Pension Cost.  For fiscal year 2014 the city’s annual pension cost of $37,874 was equal to the City’s 
required contributions.   Pension obligations are  liquidated from the fund  in which the salary was recorded 
and  include  the General Fund,  the Nowata Municipal Authority Fund, and the Nowata Emergency Medical 
Authority Fund.  Three‐year trend information was not available at the time of the report. 
 
The required contribution was determined as part of the July 1, 2013, actuarial valuation using the entry age 
actuarial cost method.  The actuarial assumptions at July 1, 2013 included (a) 7.5 percent investment rate of 
return, (b) projected salary  increases range from 4.0 to 7.42 percent, (c) an  inflation rate of 3%, and (d) no 
COLA.  The actuarial value of the plan assets was determined using actuarial write up method.  This method 
is used to reduce the effect of fluctuations in market value.  The actuarial value of assets is equal to the prior 
year’s  value  adjusted  for  cash  flows  and  interest  at  the  valuation  rate.    This  amount  is  adjusted  by  a 
percentage of  the difference between  it and market. The plan’s unfunded actuarial accrued  liability  is  the 
difference between the actuarial liability and the actuarial value of plan assets.   
Funded Status and Funding Progress.   As of  January 1, 2014,  the most recent actuarial valuation date,  the 
plan was 117.1 percent funded.  The actuarial accrued liability for benefits was $1,379,891, and the actuarial 
value of assets was $1,615,330,  resulting  in an overfunded actuarial accrued  liability  (UAAL) of  ‐$235,439.   
The covered payroll (annual payroll of active employees covered by the plan) was $722,919 and the ratio of 
the  UAAL  to  the  covered  payroll  at  ‐32.6  percent.    Due  to  the  plan’s  overfunded  status,  the  funding 
requirement  for  the 2013‐2014 of 11.47 percent  total  (employee and employer)  is  less  than  the  value of 
benefits accruing (12.52%, as measured by the entry age normal cost).  Funding requirements may increase 
in the future as benefits accrue. 
 
The  schedule of  funding progress, presented as Other  Information  (unaudited)  following  the notes  to  the 
financial statements, presents multiyear trend information about whether the actuarial value of plan assets 
is increasing or decreasing over time relative to the actuarial accrued liability for benefits. 

 
7. Commitments and Contingencies 

 
Compensated Absences: 

 
As  a  result  of  the  City’s  use  of  the  cash  basis  of  accounting,  accrued  liabilities  related  to  compensated 
absences  (vacation  and  sick  leave)  earned but unpaid  at  year‐end  are not  reflected  in  the basic  financial 
statements.   
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Litigation: 
 
From  time  to  time,  the  City  and  its  public  trusts may  be  parties  to  various  legal  proceedings  or  have 
threatened  litigation which normally occurs  in  the course of municipal governmental operations; however 
the City’s  legal  counsel advises  that at  report date  there were no pending  issues.   State Constitution and 
statutes provide for the levy of an ad valorem tax over a three‐year period by a sinking fund for the payment 
of any court assessed  judgment rendered against the City.  (This provision  is not available to public trusts.)  
The City also carries insurance that provides some degree of protection for litigation and legal proceedings. 
 
Federal and State Award Programs: 
 
The  City  of Nowata  participates  in  various  federal  or  state  grant/loan  programs  from  year  to  year.    The 
grant/loan programs are often subject to additional audits by agents of the granting or  loaning agency, the 
purpose of which is to ensure compliance with the specific conditions of the grant or loan.  The City has not 
been notified of any noncompliance with federal or state award requirements.  
 

8. Subsequent Events 
 

Management has evaluated events and transactions that occurred after the balance sheet date for potential 
recognition and disclosure through May 15, 2015, the date on which the financial statements were available 
to be issued. 
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OTHER INFORMATION 
(unaudited) 
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Budgetary Comparison Statements (Cash Basis) – Year Ended June 30, 2014 ‐ UNAUDITED  

Variance with

Actual Final  Budget

Original Final Amounts* Positive (Negative)

Beginning budgetary fund balance ‐$               ‐$               20,218$        20,218$               

Resources (inflows)

Taxes 897,895        897,895        926,324        28,429                 

Intergovernmental 74,200          74,200          95,777          21,577                 

Charges  for services 51,720          51,720          86,234          34,514                 

Licenses  and permits 5,725             5,725             26,124          20,399                 

Investment income 400                400                270                (130)                     

Donations 2,575             2,575             42,199          39,624                 

Miscellaneous 22,798          22,798          33,344          10,546                 

Transfer from other funds 228,514        228,514        183,834        (44,680)                

Total resources (inflows) 1,283,827     1,283,827     1,394,106     110,279               

Amounts available for appropriation 1,283,827     1,283,827     1,414,324     130,497               

Charges to appropriations (outflows):

General  government 325,126        325,126        329,973        (4,847)                  

Public safety 722,734        722,734        648,362        74,372                 

Parks  and recreation 48,949          48,949          49,278          (329)                     

Streets  and alleys 161,417        161,417        181,464        (20,047)                

Cemetery 78,532          78,532          78,891          (359)                     

Debt service ‐                 ‐                 15,981          (15,981)                

Transfers  to other funds ‐                 ‐                 22,900          (22,900)                

Total  charges  to appropriations 1,336,758     1,336,758     1,326,849     9,909                   

Ending budgetary fund balance (52,931)$       (52,931)$       87,475$        140,406$            

GENERAL FUND

Budgeted Amounts

 
 

Footnotes to Budgetary Comparison Schedule: 
 
1.  The budgetary  comparison  schedules  are  reported on  the  same modified  cash basis  as  governmental  funds 
within the basic financial statements. 
 
2.   The  legal  level  of  appropriation  control  is  the  department  level within  a  fund.  The  City Manager  has  the 
authority to make line item transfers but supplemental appropriations require the City Commission’s approval. 
The following departments exceeded appropriations: 
    General government    ($   4,847) 
      Parks and recreation    ($      329) 
      Streets and alleys     ($ 20,047) 
      Cemetery      ($      359) 
      Debt service      ($ 15,981) 
      Transfers      ($ 22,900) 
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Combining Balance Sheet (Cash Basis) – Non‐major Governmental Funds – June 30, 2014 ‐ UNAUDITED 
 

Police General Total

Cementary CDBG Municipal Capital Rainy DARE Nonmajor

Care Grant Court Outlay Day Account Funds

Assets:

Cash and cash equiva lents 1,168$         747$         10,630$    927$         19,704$    938$         34,114$      

Tota l  assets 1,168$         747$         10,630$    927$         19,704$    938$         34,114$      

Fund Balances:

Restricted 1,168$         ‐$         ‐$         ‐$         ‐$         ‐$         1,168$        

Unrestricted:

Ass igned ‐              ‐           ‐           927           19,704      938           21,569        

Unass igned ‐              747           10,630      ‐           ‐           ‐           11,377        

Tota l  fund balance 1,168$         747$         10,630$    927$         19,704$    938$         34,114$      

Special Revenue Funds
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Combining Statement of Revenues, Expenditures and Changes in Fund Balances (Cash Basis) –         
Non‐major Governmental Funds – Year ended June 30, 2014 ‐ UNAUDITED 

 

Police General Total

Cementary CDBG Municipal Capital Rainy DARE Nonmajor

Care Grant Court Outlay Day Account Funds

Revenues:

Charges  for services 1,168$       ‐$         ‐$          ‐$         ‐$         ‐$         1,168$       

Fines  and forfeitures ‐              ‐           118,578    ‐           ‐           ‐           118,578    

Grant revenue ‐              ‐           ‐             1,975       ‐           ‐           1,975         

Investment income ‐              (117)         24              8               8               1               (76)             

Total  Revenues 1,168          (117)         118,602    1,983       8               1               121,645    

Expenditures:

General  government ‐              ‐           ‐             ‐           85             ‐           85               

Public safety ‐              ‐           12,641      ‐           ‐           ‐           12,641       

Capital  outlay ‐              ‐           ‐             7,595       ‐           ‐           7,595         

Total  expenditures ‐              ‐           12,641      7,595       85             ‐           20,321       

Excess  (deficiency) of
revenues over expenditures 1,168          (117)       105,961  (5,612)   (77)         1               101,324   

Other financing sources:

Transfer from other funds ‐              ‐           683            4,901       13,041     ‐           18,625       

Transfer to other funds ‐              ‐           (107,046)  ‐           ‐           ‐           (107,046)   

‐             

Net change in fund balance 1,168          (117)         (402)          (711)         12,964     1               12,903       

Fund balances ‐ beginning ‐              864          11,032      1,638       6,740       937          21,211       

Fund balances ‐ ending 1,168$       747$        10,630$    927$        19,704$  938$        34,114$    

Special Revenue Funds
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Oklahoma Municipal Retirement Fund 
Employee Retirement System of Nowata, Oklahoma 

 
SCHEDULE OF FUNDING PROGRESS 

(UNAUDITED) 
 

Actuarial Unfunded

Actuarial Actuarial Accrued (Overfunded) UAAL as  a

Valuation Value of Liability (AAL) AAL Funded Covered Percentage of

Date Assets Entry Age (UAAL) Ratio Payroll  (1) Covered Payroll

January 1, 2005 1,015,332$    860,043$       (155,289)$        118.1% 478,228$      ‐32.5%

January 1, 2006 1,058,767$    932,834$       (125,933)$        113.5% 467,413$      ‐26.9%

January 1, 2007 1,124,965$    1,050,491$    (74,474)$          107.1% 462,028$      ‐16.1%

January 1, 2008 1,195,641$    982,729$       (212,912)$        121.7% 507,686$      ‐41.9%

January 1, 2009 1,152,412$    1,156,390$    3,977$              99.7% 892,389$      0.4%

January 1, 2010 1,206,547$    1,220,713$    14,166$            98.8% 781,061$      1.8%

January 1, 2011 1,335,554$    1,287,935$    (47,618)$          103.7% 788,971$      ‐6.0%

January 1, 2012 1,465,570$    1,338,636$    (126,933)$        109.5% 1,001,643$   ‐12.7%

January 1, 2013 1,550,722$    1,444,035$    (106,688)$        107.4% 763,358$      ‐14.0%

January 1, 2014 1,615,330$    1,379,891$    (235,439)$        117.1% 722,919$      ‐32.6%  
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INDEPENDENT AUDITOR’S REPORT ON INTERNAL CONTROL OVER FINANCIAL REPORTING AND ON 
COMPLIANCE AND OTHER MATTERS BASED ON AN AUDIT OF FINANCIAL STATEMENTS PERFORMED 

IN ACCORDANCE WITH GOVERNMENT AUDITING STANDARDS 

To the City Commission 
City of Nowata, Oklahoma 

I have audited, in accordance with the auditing standards generally accepted in the United States of America and 
the standards applicable to financial audits contained in Government Auditing Standards issued by the Comptroller 
General of the United States, the cash‐basis financial statements of the governmental activities, the business‐type 
activities, each major fund, and the aggregate remaining fund information of City of Nowata, Oklahoma, as of and 
for the year ended June 30, 2014, and the related notes to the financial statements, which collectively comprise 
City of Nowata, Oklahoma  ’s basic financial statements and have  issued my report thereon dated May 15, 2015.  
As discussed in Note 1B, the City prepares its financial statements on a cash basis, which is a comprehensive basis 
of accounting other than accounting principles generally accepted in the United States of America. 

Internal Control over Financial Reporting 

In planning and performing my audit of the financial statements, I considered City of Nowata, Oklahoma’s internal 
control over  financial reporting  (internal control)  to determine  the audit procedures  that are appropriate  in the 
circumstances for the purpose of expressing my opinions on the financial statements, but not for the purpose of 
expressing an opinion on the effectiveness of City of Nowata, Oklahoma’s  internal control. Accordingly,  I do not 
express an opinion on the effectiveness of City of Nowata, Oklahoma’s internal control. 

My consideration of  internal control was  for the  limited purpose described  in the preceding paragraph and was 
not  designed  to  identify  all  deficiencies  in  internal  control  that might  be material  weaknesses  or  significant 
deficiencies  and  therefore, material weaknesses  or  significant  deficiencies may  exist  that were  not  identified. 
However, as described in the accompanying schedule of findings and responses, I identified certain deficiencies in 
internal control that I consider to be material weaknesses and significant deficiencies. 

A deficiency  in  internal control exists when  the design or operation of a control does not allow management or 
employees,  in  the  normal  course  of  performing  their  assigned  functions,  to  prevent,  or  detect  and  correct, 
misstatements on a timely basis. A material weakness is a deficiency, or a combination of deficiencies, in internal 
control such that there is a reasonable possibility that a material misstatement of the entity’s financial statements 
will not be prevented, or detected and corrected on a  timely basis.  I consider  the deficiencies described  in  the 
accompanying schedule of findings and responses to be material weaknesses. [2014‐01, 2014‐02, 2014‐03]. 

A significant deficiency is a deficiency, or a combination of deficiencies, in internal control that is less severe than a 
material weakness, yet  important enough  to merit attention by  those  charged with governance.  I  consider  the 
deficiencies described  in the accompany schedule of findings and responses to be significant deficiencies. [2014‐
04].  

Compliance and Other Matters 

As part of obtaining  reasonable assurance about whether City of Nowata, Oklahoma’s  financial  statements are 
free from material misstatement, I performed tests of its compliance with certain provisions of laws, regulations, 
contracts,  and  grant  agreements,  noncompliance  with which  could  have  a  direct  and material  effect  on  the 
determination  of  financial  statement  amounts.  However,  providing  an  opinion  on  compliance  with  those 
provisions was not an objective of my audit, and accordingly, I do not express such an opinion. The results of my 

32



CITY OF NOWATA, OKLAHOMA 
ANNUAL FINANCIAL REPORT 

As of and for the Year Ended June 30, 2014 

tests disclosed an  instance of noncompliance or other matter that  is required to be reported under Government 
Auditing  Standards  and which  is  described  in  the  accompanying  schedule  of  findings  and  responses  as  items 
[2014‐05]. 

City of Nowata, Oklahoma’s Response to Findings 

The City of Nowata, Oklahoma’s response to the findings identified in my audit is described in the accompanying 
schedule of  findings and questioned  costs. The City of Nowata, Oklahoma’s  response was not  subjected  to  the 
auditing procedures applied in the audit of the financial statements and, accordingly, I express no opinion on it. 

Purpose of this Report 

The purpose of this report is solely to describe the scope of my testing of internal control and compliance and the 
results of  that  testing, and not  to provide an opinion on  the effectiveness of  the entity’s  internal control or on 
compliance.  This  report  is  an  integral  part  of  an  audit  performed  in  accordance  with  Government  Auditing 
Standards  in  considering  the  entity’s  internal  control  and  compliance.  Accordingly,  this  communication  is  not 
suitable for any other purpose. 

 

 

 

Anne Marie Elfrink, MS, CPA 

Tulsa, Oklahoma 
May15, 2015 
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SCHEDULE OF FINDINGS AND RESPONSES 

This schedule is presented as an addendum to accompany the “Report on Internal Control Over Financial Reporting 
and on Compliance and Other Matters Based on an Audit of Financial Statements Performed in Accordance with 
Government Auditing Standards”.  Consideration of items listed should be made in conjunction with that report. 

2014‐01 – Bank Accounts Omitted from the Trial Balance 

CONDITION:  One  CD  account  in  the  amount  of  $98,880  and  three  debt  service  trust  accounts  totaling 
$306,459 were omitted from the City’s trial balance.  

CRITERIA:  The City’s trial balance should include all cash accounts for which the City or the City’s authorities 
are shown as account owner. 

  CAUSE OF CONDITION:  The City implemented a new general ledger in the fiscal year ended June 30, 2014 and 
neglected to include these accounts in the opening balances or any activity related to these accounts.  

  POTENTIAL EFFECT OF CONDITION:  Financial  status  reports  could be  incomplete,  improper  transactions or 
fraud could occur and be undetected. 

  RECOMMENDATION: The City should add the accounts to the trial balance, record all activity occurring in the 
accounts during the year, and reconcile account statements on a timely basis. 

  RESPONSE:  The City will add the accounts to its trial balance and assure that all activity is properly accounted 
for in the system. 

2014‐02 –  Bank Reconciliations 

 
CONDITION:   The City was unable to produce bank reconciliations for beginning balances at 6/30/2013.  Bank 
reconciliations are being performed by the City Clerk who also initiates disbursements, signs checks, and 
reviews/approves/records deposits. 

CRITERIA:  Good internal controls require that bank accounts are reconciled within 30 days of the receipt of a 
bank statement by someone who does not initiate or record cash transactions. 

  CAUSE OF CONDITION:  Due to staff turnover and the implementation of a new system, the staff was unable 
to  locate  bank  reconciliations.    Bank  reconciliations  are  being  performed  by  the  City  Clerk  due  to  limited 
staffing. 

  POTENTIAL EFFECT OF CONDITION:   Errors,  improper payments, and/or  fraudulent transactions could occur 
and be undetected. 

  RECOMMENDATION: The bank accounts  should be  reconciled by  someone who does not  initiate or  record 
cash transactions.  Reconciliations should be completed for all accounts within 30 days of the date of the bank 
statement.    Bank  reconciliations  should  be  reviewed  by  the  City Manager  or  designee  and  retained  for  a 
minimum of three years.   

  RESPONSE:    The  City will  perform  bank  reconciliations  timely  and  retain  reconciliations  as  recommended.  
Consideration will be given to options for another individual to perform the bank reconciliations.  

2014‐03 – Payroll Taxes 

 
CONDITION:  Social security taxes were paid for fire fighters who are exempt from social security tax due to a 
Section 218 agreement that permits them to participate in the fire fighter’s pension in lieu of social security.  
Social security taxes were not withheld from the firefighters’ checks, which meant the City paid both the 
employer and employee portion related to the error.  The overpayment is estimated to be approximately 
$16,000.  In addition to the over payment of taxes, the fire fighter’s W2s for 2014 were incorrect as is they 
showed their wage as taxable for social security but no taxes withheld. 
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CRITERIA:  Discrepancies  between  the  system‐calculated  tax  deposits  and  the  amounts  calculated  from 
preparation of the 941 should be investigated prior to remitting additional taxes.  Segregation of duties would 
require that the 941 and/or any additional tax deposits are reviewed by another person prior to submission.   

  CAUSE OF CONDITION:  Although the system does not calculate withholding for social security taxes from the 
firefighters or matching employer social security taxes, it includes the firefighters’ wages in the taxable social 
security wage  field.   When making  the  periodic  tax  payments,  the  calculated withholding  and  employer’s 
match were used  for determining  the amount of  the  tax deposit.   When preparing  the 941,  the  (incorrect) 
social security wages were used to manually calculate the social security tax due.  This resulted in a calculated 
underpayment on the 941, either at the time of preparation, or when the 941 was received by the IRS.  When 
notified  of  an  underpayment,  the  tax  was  remitted  without  validating  or  identifying  the  cause  of  the 
underpayment. 

  POTENTIAL  EFFECT  OF  CONDITION:    Taxes  could  be  overpaid.    Firefighters’  may  have  additional  taxes 
calculated on their individual tax returns.   

  RECOMMENDATION:  The  City  should  file  941C’s  for  each  quarter  in which  the  taxes were  overpaid  and 
request abatement of the penalties that were assessed and paid.  Corresponding W2C’s and W3C’s should be 
issued.   The City may need to employ a  local tax preparer to assist  in completing this.  The City should work 
with the software developer to make the necessary corrections to the payroll software calculations.  The 941 
should be reviewed by someone other than the preparer prior to submission.  Any discrepancies between the 
remitted  taxes and  calculated  taxes, as well as any notices  from  the  IRS,  should be  investigated.   The City 
should consider retaining an outside payroll service and/or additional payroll training for staff. 

  RESPONSE:  The City’s management has become aware of the issues and is considering the recommendations. 

2014‐04 – Meter Deposit Liability 

CONDITION:  The City is unable to produce a listing of meter deposits held for benefit of the utility customers.  
The  utility  software  has  an  ability  to  track  deposits,  including  application  to  an  outstanding  amount,  and 
generate a report showing disposition. 

CRITERIA:  Title 11  Section 35 – of  the Oklahoma Statutes  requires  that deposits  for utility  service  shall be 
refunded or  credited  to  the  customer upon  termination of  service or  at  an earlier date  as  allowed by  the 
municipality.  The City should be able to produce a valid, reconciled listing of deposits payable. 

  CAUSE OF CONDITION:  The City  implemented new utility software  in the past year but has not yet updated 
the deposits.  The City’s Utility Clerk reports that the customer’s individual file has an accurate record of the 
deposit that was made which is consulted prior to refund or application of the deposit to an account balance. 

  POTENTIAL  EFFECT OF  CONDITION:  The  City  could  be  in  violation of  the  above  referenced  statute by not 
refunding or crediting the customer upon termination and/or the meter deposit liability could be understated.  
In addition, the lack of a reconciled reliable meter deposit listing weakens internal controls over these funds 
and could conceal the misappropriation of funds. 

  RECOMMENDATION:  The City should research and resolve the status of the deposits, and maintain the list in 
a  current  fashion.   Effort  should be made  to utilize  the  functionality  for  tracking deposits provided by  the 
utility billing software. 

  RESPONSE:  City management will make this a priority for completion prior to the next audit. 

2014‐05 – Budgeted Fund Balance Deficit and Negative Budget Variances 

CONDITION:  The City’s 2014  fiscal year general  fund budget  showed appropriations  in excess of estimated 
available funds of $52,931, which would have created a fund deficit.  However, no fund deficit was created. 
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The City had charges to appropriations during the year ended June 30, 2014 in excess of appropriations in the 
departments and/or purposes of general government ($4,847), parks and recreation ($329), streets and alleys 
($20,047),  cemetery  ($359)  debt  service  ($15,981)  and  transfer  out  ($22,900).   However,  total  charges  to 
appropriations did not exceed amounts available for appropriation during the year.   

CRITERIA:  Oklahoma Title 11 section 17‐211 states  that “It shall be unlawful  for any officer or employee of 
the municipality in any budget year to create or authorize creation of a deficit in any fund”.  Oklahoma Title 11 
section 17‐101 requires that a municipal governing body may not draw any order on the treasurer for monies 
unless the same has been appropriated in the manner provided by law.   

CAUSE OF CONDITION:  The budget was not reviewed to assure that that no fund balance deficit was created.  
The City Commission did not approve supplemental appropriations and/or transfers prior to expenditure. 

POTENTIAL EFFECT OF CONDITION:   The City could be  in violation of Oklahoma Title 11 section 17‐101 and 
17‐211  which  are  important  controls  to  prevent  overspending  of  funds  as  well  as  assure  that  there  is 
opportunity for public input for planned expenditures prior to occurrence. 

RECOMMENDATION: The City should prepare a budget that is in balance by fund.  The City Commission should 
confirm available appropriations prior to approving expenditures.  When appropriations are insufficient for an 
identified  need,  a  budget  revision  should  be  approved  by  the  Commission  prior  to  approving  additional 
encumbrances or expenditures.   

RESPONSE:    The  City  struggled with  the  implementation  of  a  new  financial  system  during  the  year which 
impeded the generation of reliable budget versus actual reporting and controls.  However, City management 
believes that the issues have been resolved and will assure that the Commission is provided with an accurate 
reporting of  available  appropriations  (total budgeted  appropriations  less expenditures, encumbrances,  and 
commitments) prior to approving additional expenditures, encumbrances, or commitments. 
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